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Procedimento Administrativo n. MPPR-0040.23.000081-8

Descricdo: Procedimento Administrativo instaurado para apurar e acompanhar a

adocdo de providéncias para efetivacdo da internacdo involuntaria de Willian Silva de Lima.

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n. 005/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
presentado pelo Promotor de Justica que ao final assina, no uso das atribuicdes
constitucionais conferidas pelos arts. 127, caput, e 129, inciso Il, da Constituicédo
Federal; art. 120, inciso Il da Constituicdo do Estado do Parand; Lei Federal n. 8.625/93
(Lei Orgéanica do Ministério Publico); arts. 57, inciso V, e 58, inciso VI, da Lei Organica

do Ministério Publico do Parana (Lei Complementar n. 85/99);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis
(art. 127, caput, da Constituicdo Federal, e art. 114, caput, da Constitui¢do do Estado do
Parana), devendo atuar, nesse contexto, na tutela dos direitos e interesses difusos e
coletivos, notadamente no que tange a prestacdo dos servigos de relevancia publica e a

fiel observancia dos principios que regem a administragao publica;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 129, inciso Il, da Carta
Constitucional, bem como no art. 120, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parand,
que atribuem ao Ministério Publico a funcéo institucional de “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados

nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”,

CONSIDERANDO que ao Ministerio Publico cabe exercer a defesa
dos direitos assegurados na Constituicdo Federal, relacionados a protecdo da saude
publica, possuindo legitimidade, inclusive, para o ajuizamento de pretensdo judicial, na
condicdo de substituto processual, conforme autorizado pela Lei Complementar
Estadual n. 89/99, Lei Complementar n. 75/93 e Lei n. 8.625/93;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 1°, incisos Il e 1lI, e 3°,
inciso IV, ambos da Constituicdo Federal, que imp&em, respectivamente, como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil “a cidadania” e “a dignidade da pessoa
humana” e como objetivo “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo”;

CONSIDERANDO o disposto no art. 196 da Constituicdo Federal,
que preconiza que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promocao,

protecao e recuperagdo”,
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CONSIDERANDO o contido no art. 197 da Magna Carta, que
estabelece que “sdo de relevancia publica as ag¢oes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacédo e

controle”;

CONSIDERANDO que a Reforma Psiquiatrica no Brasil tem como
fundamento principal “a busca incessante do direito e da cidadania” (manifestagdo da

112 Conferéncia Nacional de Saude, Relatorio Final, Brasilia, dezembro de 2000, p. 135);

CONSIDERANDO a Lei Federal n. 10.216, de 6 de abril de 2001,
que dispbe sobre a protecéo e os direitos das pessoas acometidas de transtornos mentais
e redireciona 0 modelo assistencial em salde mental e assegura as pessoas que se
beneficiam das acgdes e servigos do SUS o direito a um tratamento que respeito a sua
cidadania e que, por isso, deve ser realizado de preferéncia em servigos comunitarios,

ou de base territorial, portanto, sem exclui-las do convivio na sociedade;

CONSIDERANDO que o texto da Lei destaca os seguintes direitos
dos usuarios do SUS: i) ter acesso ao melhor tratamento do sistema de salde,
consentaneo as suas necessidades; ii) ser tratada com humanidade e respeito e no
interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcancar sua recuperacdo pela
insercdo na familia, no trabalho e na comunidade; iii) ser protegida contra qualquer
forma de abuso e exploracéo; iv) ter garantia de sigilo nas informac0es prestadas; v) ter

direito a presenca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade ou néo de
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sua hospitalizacdo involuntaria; vi) ter livre acesso aos meios de comunicagao
disponiveis; vii) receber o maior numero de informacoes a respeito de sua doenca e de
seu tratamento; viii) ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos

possiveis; ix) ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitarios de saude mental,

CONSIDERANDO que segundo a citada Lei Federal, art. 3% “¢
responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de saude mental, a
assisténcia e a promocao de acdes de salde aos portadores de transtornos mentais, com
a devida participacdo da sociedade e da familia, a qual sera prestada em
estabelecimento de saude mental, assim entendidas as instituicdes ou unidades que

oferecam assisténcia em saude aos portadores de transtornos mentais”;

CONSIDERANDO especificamente o disposto no paragrafo unico
do art. 6° da Lei Federal n. 10.216/2001, que dispbe sobre os tipos de internacdo

psiquiatrica: “pardagrafo Unico. S0 considerados os seguintes tipos de internacao

psiquiatrica: | — internacdo voluntaria: aquela que se d4 com o consentimento do
usuario; Il — internacdo involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do
usuario e a pedido de terceiro; e Il — internacdo compulsoéria: aquela determinada
pela Justica”;

CONSIDERANDO que a internacao involuntaria € aquela que se

dé a pedido de terceiro, sem que haja a necessidade de ordem judicial para isso;
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CONSIDERANDO que, conforme dispde o art. 4° da Lei n. 10.216
de 2001, “a internacdo, em qualquer de suas modalidades, so serd indicada quando 0s

recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes”;

CONSIDERANDO, da mesma forma, que em relacdo a internacéo
para tratamento do usuario ou dependente de drogas também houve inclusdo de
dispositivos na Lei n. 11.343/06 com o advento da Lei 13.840/2019, a qual também
positivou as duas modalidades de internacdo: “art. 23-A. O tratamento do usuario ou
dependente de drogas devera ser ordenado em uma rede de atencdo a saude, com
prioridade para as modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo
excepcionalmente formas de internacdo em unidades de salde e hospitais gerais nos
termos de normas dispostas pela Unido e articuladas com os servigos de assisténcia
social e em etapas que permitam: [...]; § 3° Sdo considerados 2 (dois) tipos de
internacéo: (Incluido pela Lei n. 13.840, de 2019) | — internagdo voluntaria: aquela
que se da com o consentimento do dependente de drogas; (Incluido pela Lei n. 13.840,
de 2019); Il — internacdo involuntaria: aquela que se da, sem o consentimento do
dependente, a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta falta deste, de
servidor publico da area de salde, da assisténcia social ou dos 6rgdos publicos
integrantes do Sisnad, com excecéo de servidores da area de seguranca publica, que
constate a existéncia de motivos que justifiguem a medida. (Incluido pela Lei n. 13.840,
de 2019)";

CONSIDERANDO, outrossim, que o 8§ 7° do citado comando legal

estabelece ainda todas as internagbes e altas de que trata esta Lei deverdo ser
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informadas (ou seja, poderdo ser realizadas no &mbito da Secretaria Municipal de
Saude apenas com posterior cientificacdo a este 6rgdo) em, no maximo, de 72 (setenta
e duas) horas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a outros érgdos de
fiscalizacdo, por meio de sistema informatizado Unico, na forma do regulamento desta
Lei;

CONSIDERANDO que, igualmente, a Lei n. 10.216/2001, em seu
art. 8% 8§ 1° prevé que “a internagdo psiquidtrica involuntaria deverda, no prazo de
setenta e duas horas, ser comunicada ao Ministério Publico Estadual pelo responséavel
técnico do estabelecimento no qual tenha ocorrido, devendo esse mesmo procedimento

ser adotado quando da respectiva alta”,

CONSIDERANDO que a organizacdo e execucao das acdes de
Atencdo Basica é de responsabilidade direta da gestdo municipal do SUS
(Secretaria Municipal de Saude) e engloba acGes de satde, no dmbito individual e
coletivo, que abrangem a promocao e a protecdo da salde, a prevencdo de agravos, 0
diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo e a manutencdo da salde, incluindo tratamento
dos distdrbios mentais e psicossociais mais frequentes, dentre os quais o alcoolismo e a

drogadicéo;

CONSIDERANDO que a atribuicdo de orientar e encaminhar

pessoas para internacdo voluntaria ou involuntaria € da Secretaria de Saude

Municipal;
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CONSIDERANDO que, em todos os casos, a indevida exigéncia
de prévia ordem judicial para internacdo dessas pessoas a quem, por expressa
indicacdo médica, for indispensavel a internacéo, prolonga-lhes a situacao de risco

pessoal e social,

CONSIDERANDO que a internacdo involuntaria é que deve ser
tomada como regra para o internamento em gque nao haja concordancia do paciente, que

ocorre no ambito do SUS, sem intervencéo judicial,

CONSIDERANDO que a internacdo psiquiatrica compulsoria —
prevista apenas na Lei n. 10.216/2001 — é medida adotada excepcionalmente, em casos
bem especificados, respaldada por ordem judicial, indicada apenas quando a pessoa com
sofrimento psiquico esta pondo em risco sua prépria vida (ou integridade corporal) ou a
de terceiros e quando ja se esgotaram todos 0s outros recursos de intervencao
terapéutica menos invasivos, inclusive a tentativa de internamento involuntario (art.
2°, paragrafo Unico, VIII, Lei n. 10.216/01);

CONSIDERANDO que a internacao voluntaria ou involuntaria, por
ndo exigirem autorizacdo judicial, coadunam-se com o crescente movimento de
desjudicializacdo (solucdo dos conflitos fora do Poder Judiciario) e, também, sdo
medidas mais céleres, afigurando-se desnecessario provocar o Ministério Pablico para
a propositura da acdo de internacdo compulséria (art. 6°, paragrafo unico, inciso I, da
Lei n. 10.216/2001);
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CONSIDERANDO que a Lei Complementar Estadual n. 85, de 27
de dezembro de 1999, no inciso Il do § 1° do art. 67 e no item 10 do inciso XIII do art.
68, dispde que a Promotoria de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer
do povo, ouvindo suas reclamacdes, informando, orientando e tomando as medidas de
cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgaos
competentes” € “efetuar a articulacdo entre os orgdos do Ministério Publico e

entidades publicas e privadas com atuag¢do na sua drea”,

CONSIDERANDO que a recomendacdo administrativa constitui
valioso instrumento juridico de concretizacao e defesa dos direitos a que o Ministério

Publico estd incumbido de tutelar;

CONSIDERANDO que a Recomendacéo € instrumento de atuacdo
extrajudicial do Ministério Publico, sem carater coercitivo, por intermédio do qual se
expbe, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o
objetivo de propor ao destinatario a adocdo de providéncias, omissivas ou comissivas,
tendentes a cessar a lesdo ou ameaca de leséo a direitos objeto de tutela pelo Ministério
Publico, atuando, também, como instrumento de prevencdo de responsabilidades ou

correcédo de condutas;!

CONSIDERANDO, outrossim, que a Recomendacéo

Administrativa representa eficaz instrumento por meio do qual se previne

L Art. 107 do Ato Conjunto n. 001/2019-PGJ-CGMP.
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responsabilidades, pois, de acordo com a melhor doutrina 2, “ao servir
concomitantemente para recomendar posturas e comunicar oficialmente a
irregularidade de fatos a quem os esta praticando ou a quem tem o poder-dever de
combaté-los ou evita-los, a recomendacdo impede futuras alegacbGes de
desconhecimento ou boa-fé na préatica da conduta e permite futura responsabilizacéo
por omissdo de quem tiver o dever de corrigi-la, evita-la ou reprimi-la (de regra a
Administracdo Publica). Provoca, ademais, o exercicio do poder de policia, que, por si
sO, diante de sua autoexecutoriedade, podera vir a garantir efetividade a tutela

coletiva’”;

CONSIDERANDO, por fim, que o art. 27, paragrafo Unico, inciso
IV, da Lei Federal n. 8.625/93, faculta ao Ministério Publico expedir recomendacéo
administrativa aos orgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatéario sua adequada e imediata divulgacéo;

RESOLVE o Ministério Publico do Estado do Parana expedir esta
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n. 005/2023 aos Excelentissimos
Prefeitos e Secretarios de Saude de Colorado, Santo Inécio, Santa Inés e Itaguajé,
para que cumpram o dever legal imputado ao ente municipal, em cumprimento as
disposicdes j& mencionadas, relativas ao art. 6° paragrafo Unico, da Lei Federal n.
10.216/2001, e art. 23-A, § 3°, da Lei n. 11.343/2006, nos termos que seguem:

2 Gravonski, Alexandre Amaral, in Técnicas Extraprocessuais de Tutela Coletiva. Sdo Paulo/SP: RT, 2010, p. 374.
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i) o nidcleo familiar do paciente e o préprio paciente sejam
cientificados/orientados desde o primeiro atendimento sobre as modalidades de
internacgdo disponiveis, sem encaminhamentos desnecessarios e sucessivos a outros
orgdos atuantes no municipio, evitando-se a intensificacdo do desgaste, que pode ser
suprido com orientacdes constantes e também busca ativa do paciente para avaliacdo

médica;

ii) a internacdo psiquiatrica voluntaria ou involuntéria seja
efetuada sempre que houver recomendacdo médico psiquiatrica (mediante laudo
médico circunstanciado que caracterize os seus motivos), a pedido do usuario ou de

terceiros, independentemente de ordem judicial, nos moldes do preconizado pelos

arts. 6°, caput e paragrafo Unico, e seguintes, da Lei n. 10.216/2001;

iii) da mesma forma, a internacdo voluntaria ou involuntéria para
tratamento de drogadicéo seja feita quando houver necessidade, nos termos do que

dispGem os arts. 23-A e seguintes da Lei n. 11.343/2006, independentemente de ordem

judicial;

Iv) a municipalidade diligencie para a obtencdo do pleito de
internacdo oriundo de familiares ou outras pessoas que mantenham algum tipo de
vinculacdo com o paciente, ou, ndo sendo possivel fazé-lo, requeira, ela propria (a
municipalidade), havendo necessidade de internacdo involuntaria de paciente acometido
de transtorno mental, mediante laudo médico circunstanciado que caracterize 0s seus

motivos, observado o disposto no art. 8° da Lei n. 10.216/2001 (a internacdo voluntéaria
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ou involuntaria somente serd autorizada por médico devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina — CRM do Estado onde se localize o estabelecimento);
ou, no caso de internacdo para tratamento de drogadigéo, que diligencie para obtencéo
de pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta falta deste, de servidor
publico da area de salde, da assisténcia social ou dos érgdos publicos integrantes do
Sisnad, com excecdo de servidores da area de seguranca publica, que constate a
existéncia de motivos que justifiguem a medida, apds formalizacdo da decisdo por
médico responsavel e apos avaliacdo sobre o tipo de droga utilizada, o padréo de uso e
na hipdtese comprovada da impossibilidade de utilizacdo de outras alternativas

terapéuticas previstas na rede de atencdo a saude;

v) a internacdo involuntéria do usuario — seja ela psiquiatrica ou
para tratamento de dependéncia quimica — ndo necessita, em regra, de intervencao
do Ministério Publico para ajuizar eventual pedido (movimento de desjudicializacdo —
solucdo dos conflitos fora do Poder Judiciario), salvo se houver alguma peculiaridade

que imponha o ingresso em Juizo;

vi) a internacdo, em qualquer de suas modalidades, ¢ medida
extrema e excepcional, quando os demais recursos terapéuticos se mostrarem
insuficientes, conforme plano individual de atendimento do usuério do sistema Unico

de saude;

vii) 0 Municipio deve estimular e viabilizar a capacitacdo e a

educacdo permanente dos profissionais das equipes de saude, inclusive e principalmente
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de seus médicos e agentes comunitarios de saide (ACS) das Unidades Basicas de Salde
(UBS) e equipes de estratégia de saude da familia (ESF), a reconhecer as

urgéncias/emergéncias psiquiatricas e a trata-las;

viii) a internacdo psiquiatrica deve ser tida como Gltimo recurso ao
tratamento de pessoas que sofrem por conta de transtornos mentais, incluindo a
dependéncia de substancias, devendo antes disso serem esgotados 0S recursos extra-

hospitalares;

ixX) a internacdo é apenas um dos momentos do tratamento, tdo
somente para “estabiliza¢do”. Deve ser compreendido que a alta € s6 do hospital, e ndo
do tratamento. O paciente deve receber a alta hospitalar com a garantia da
contrarreferéncia: no retorno deve sair com a receita médica e, de preferéncia, com os

medicamentos em maos;

X) 0 tratamento psiquiatrico hospitalar ndo pode prescindir de prévio

laudo médico circunstanciado (que pode ser dado pelo médico da UBS ou da equipe

ESF, ndo precisa ser psiquiatra: basta estar capacitado para avaliar e prescrever).

Este laudo devera indicar a doenca e as razdes técnicas pelas quais 0s recursos extra-

hospitalares séo inviaveis.

A avaliacdo médica para indicar o tratamento necessario (que

pode ser ou ndo de internacdo), pode ser feita excepcionalmente na proépria

residéncia, ante a peculiar situacdo de risco do paciente (mormente se for crianga,

adolescente ou idoso ou mesmo se for adulto, colocando em risco com seu transtorno
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mental crianca, adolescente idoso ou pessoa em condicdo vulneravel), guer seja atraves

de médico da Estratégia Saude da Familia ou da propria Unidade Basica de Saude

de Referéncia;

xi) quando ha terceiro como solicitante (por exemplo, pai, mae,
responsavel legal, parente ou afim, familia extensa), com laudo médico fundamentado,
0 SUS deve executar a INTERNACAO INVOLUNTARIA SEM ORDEM
JUDICIAL.

Quando o paciente é avaliado por médica da UBS/ESF, a pedido de
terceiro (pai, mée, parente, amigo, vizinho, conselheiro tutelar etc.), e com essa
avaliacdo o médico emite o laudo médico circunstanciado, APENAS COM ISSO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE JA PODE - E DEVE -
PROVIDENCIAR A EXECUCAO DA INTERNACAO INVOLUNTARIA (SEM
PREVIA ORDEM JUDICIAL OU MANIFESTACAO DO MINISTERIO
PUBLICO), solicitando a vaga a Central Estadual de Regulacio de Leitos e, assim que

obtido o leito, deve fazer o transporte do paciente ao leito SUS obtido;

xii) o transporte deve ser realizado de acordo com as necessidades
terapéuticas do paciente, a critério do médico assistente (da UBS/ESF): de carro ou

mesmo de ambulancia. Caso, para tanto, seja preciso fazer a contencéo fisica/mecénica

(amarrar o paciente em si mesmo ou ha maca) ou a contencdo guimica (sedacdo por

medicamentos), devera haver a devida e prévia prescricdo médica (do mesmo medico
da UBS/ESF), constando em prontuério da UBS/ESF, e executada por técnico/auxiliar

de enfermagem com superviséo de enfermeiro, vide Resolu¢cdo CFM n. 2057/2013
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(artigo 16) e Resolucdo COFEN n. 427/2012 (artigos 4° e 5°), podendo, caso haja

situacdo de aqgressdo fisica do paciente as equipes de saude, solicitar auxilio da

Policia Militar pelo Disque 190.

Cumpridas as providéncias acima, persistindo a negativa do paciente
em liberar 0 acesso a sua residéncia, devera a rede publica municipal, por meio de seus

agentes, entendendo necessario, e_ap6s esgotadas todas as medidas de persuasio

disponiveis, requisitar o auxilio imediato da forca publica para acesso ao imével, na
forma, inclusive, preconizada pela Portaria n. 2.048, de 05 de novembro de 2002, do
Ministério da Saude, de tudo documentando a situa¢do em relatério a ser encaminhado

posteriormente ao Ministério Publico e aos demais 6rgéos de controle de salde publica.

Quanto mais néo seja, havendo necessidade de tal medida extrema,
0 ingresso forcado no imadvel se justifica para se prestar socorro a paciente vitimado por
grave comprometimento de suas funcgdes fisicas e psicoldgicas, cujo quadro foi
constatado por profissional médico que atestou a necessidade de internacao involuntaria,
motivo pelo qual deve a garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar ceder para
protecdo da salde do paciente, tratando-se, vale reforcar, de situacdo ja excepcionada

pelo inciso XI do artigo 5° da Constituicdo da Republica3;

xiii) caso haja demora na obtencdo do leito na central estadual de

regulacdo: em se tratando de caso de urgéncia/emergéncia (atestada em laudo medico),

3Art. 5°, XI, da CF: a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacéo judicial.
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compete ao gestor municipal do SUS requisitar ou comprar leito na iniciativa privada
(art. 15, inciso XIII, da Lei n. 8.080/80).

Requisita-se aos Secretarios Municipais de Saude e de
Assisténcia Social de Colorado, Santo Inacio, Santa Inés e Itaguajé, no prazo de 20
(vinte) dias, o envio de resposta a esta Promotoria de Justica, sobre o acatamento desta
Recomendagdo Administrativa, com a cientificacdo dos profissionais que realizam o
atendimento dos pacientes que necessitem de internacdo para tratamento psiquiatrico

e/ou drogadicéo.

RECOMENDA-SE, ainda, aos Secretarios Municipais de
Assisténcia Social que, caso haja necessidade de internacdo de pacientes, seja a

documentacdo encaminhada diretamente a Secretaria Municipal de Saude do

respectivo municipio, a fim de que adotem as providéncias necessarias, nos termos

desta Recomendacdo Administrativa.

Nesse mesmo prazo, deverdo as respectivas Secretarias de Salde
promoverem reunies com 0s agentes comunitarios de saude para exposicdo do
conteido da presente Recomendacdo Administrativa, bem como alinhamento de outras

acoes da politica publica municipal dos casos de satude mental.

Requisita-se aos Secretarios Municipais de Assisténcia Social, no
prazo de 30 (trinta) dias, o envio de resposta a esta Promotoria de Justica, sobre o

acatamento desta Recomendacdo Administrativa, com a cientificacdo dos profissionais
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que realizam o atendimento dos pacientes que necessitem de internacao para tratamento

psiquiatrico e/ou drogadicéo.

Se necessario, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA tomara as medidas judiciais cabiveis para assegurar o fiel cumprimento das
normas legais, sem prejuizo da apuracdo de eventual responsabilidade daqueles cuja
acdo ou omissdo resultar na violagcdo dos preceitos constitucionais, legais e

regulamentares.

Com fundamento no art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Federal n. 8.625/1993 e no art. 111, inciso VI, do Ato Conjunto n. 001/2019-PGJ/CGMP,
REQUISITA-SE ao destinatario que determine a publicacdo desta Recomendacéo
Administrativa no Orgéo de Imprensa Oficial do Municipio, bem como no Portal da

Transparéncia do Municipio, independentemente de seu acolhimento, o que também

devera ser comprovado no prazo acima indicado.

Por fim, dé-se publicidade a presente Recomendacdo Administrativa,
afixando-a no mural da Promotoria de Justica e remetendo a assessoria de comunicacao

do Ministério Publico do Estado do Parana para publicacéo no site institucional.
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